Информация

о деятельности Костромской областной Думы
четвертого созыва за весеннюю сессию 2009 года.
  Общая характеристика
Костромская областная Дума состоит из 36 депутатов, избранных населением области на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет: 18 депутатов избрано по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутых избирательными объединениями, избирательными блоками, и 18 по одномандатным избирательным округам, образуемым на основе единой нормы представительства избирателей на одномандатный избирательный округ (8 самовыдвиженцев и 10 человек выдвинуты региональными отделениями политических партий).

В областной Думе созданы и работают 3 партийные фракции и 1 депутатская группа.
Во фракцию «Единая Россия», входит 21 депутат. Состав фракции «Единая Россия»:


Ситников А.В. – руководитель фракции


Внуков В.К. – заместитель руководителя


Палагина Т.Н. – заместитель руководителя

Члены фракции: Бычков А.И., Деменков С.А., Елисеев Ю.Э., Журавлев Н.А., Комиссаров Б.В., Лямин И.В., Скобелкин О.Н., Погуралов О.В., Ступенко А.Н., Турьев В.В., Михайлов В.В., Батин М.А., Катышев В.В., Новиков С.Н., Зафиров Д.В., Лазутин А.С., Хоменко В.М., Тележкина Т.В.

Фракция КПРФ:  в нее входит 5 депутатов Законодательного Собрания.
Состав Фракция КПРФ в областной Думе: Руководитель  - Ломагин В.Н., заместителем руководителя – Долматов М.М. Также в составе фракции: Ижицкий В.П., Васин М.Н., Смирнова Н.С.

 Фракция ЛДПР состоит из 2 депутатов: Кудрявцев Ю.П. – руководитель фракции, Калашников Ф.А. – член фракции.

Состав депутатской группы «Экономика и социальное партнерство» - 6 человек: Корсун И.В. – руководитель депутатской группы, члены депутатской группы Галичев С.В., Дьяконов В.Д., Солоников И.В., Балдин Н.Н., Малышев В.Н.

В качестве приоритетных направлений деятельности областной Думы на 2009 год были определены: законодательное сопровождение реализации в регионе приоритетных национальных проектов, социальная направленность бюджетной политики, нормативно правовое сопровождение реформы местного самоуправления. Основная цель в работе областных парламентариев – это дальнейшее совершенствование регионального законодательства, открытость в работе, формирование механизмов и традиций взаимодействия со всеми участниками законотворческого процесса. 

Для предварительной подготовки и рассмотрения организационных вопросов деятельности регионального законодательного собрания создан Совет Костромской областной Думы, в состав, которого входят  по должности председатель областной Думы, заместители председателя, председатели комитетов, руководители депутатских объединений. Персональный состав Совета областной Думы утверждается постановлением областной Думы.
В соответствии с Уставом Костромской области в областной Думе из числа депутатов сформировано 8 постоянных комитетов: 

· по бюджету, налогам, банкам и финансам;  

· по экономической политике, инвестиционной деятельности и предпринимательству; 

· по аграрной политике, природным ресурсам и экологии; 

· по государственному и муниципальному строительству;

· по труду и социальной политике; 

· по науке, образованию, культуре и спорту; 

· по здравоохранению, вопросам семьи, детства и молодежи; 

· по регламенту и депутатской этике.

В весеннюю сессию на профессиональной постоянной основе в Костромской областной Думе свои полномочия осуществляли 12 депутатов. 

Организационное, правовое, информационное и материально-техническое обеспечение деятельности областной Думы осуществляет аппарат Костромской областной Думы.

Обеспечение деятельности постоянных комитетов областной Думы осуществляют аппараты комитетов, которые являются структурными подразделениями аппарата Костромской областной Думы. 

Право законодательной инициативы в Костромской областной Думе, в соответствии с Уставом Костромской области, принадлежит депутатам областной Думы, постоянным комитетам, депутатским объединениям областной Думы, губернатору Костромской области,  представительным органам местного самоуправления муниципальных образований, федерации организаций профессиональных союзов области, организациям и отделениям общероссийских, межрегиональных общественных объединений, областным, региональным общественным объединениям, зарегистрированным и действующим в Костромской области в соответствии с федеральным и областным законодательством, гражданам, собравшим подписи не менее 5 тыс. жителей области, обладающих избирательным правом, а также областной избирательной комиссии, Костромскому областному суду, Арбитражному суду, прокурору области, управлению Министерства юстиции по Костромской области.

Вся работа Костромской областной Думы, ее структурных подразделений, в весеннюю сессию 2009 года строилась согласно перспективного плана работы. В перспективном плане отражены приоритетные направления деятельности областной Думы, организационные формы решения поставленных задач и утвержден перечень основных вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральным законодательством, Уставом Костромской области к компетенции законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ.

В весеннюю сессию целый комплекс, проведенных областной Думой мероприятий был посвящен 15-летию образования Костромской областной Думы. Среди них следует отметить научно-практическую конференцию на тему «Актуальные вопросы деятельности законодательных (представительных) органов власти в современных условиях». В конференции приняли участие депутаты областной Думы, представители администрации области, ученые, работники ВУЗов, студенческая молодежь.

В весеннюю сессию т.г. было продолжено обучение государственных гражданских служащих областной Думы в Институте дополнительного профессионального образования Костромского технологического университета на курсах повышения квалификации по программе «Правовые и коммуникационные основы государственной службы».
Деятельность Совета Костромской областной Думы
Совет Костромской областной Думы обобщает замечания и предложения к проектам правовых актов, подлежащих включению в повестку дня заседания Думы, назначает комитет, ответственный за рассмотрение отдельных вопросов, рассматривает обращения органов государственной власти субъектов РФ к федеральным структурам и иные вопросы. Также принимает решения по награждению Почетной грамотой и Благодарственным письмом Костромской областной Думы.
За весеннюю сессию проведено 13 заседаний Совета Костромской областной Думы, на которых принято 197 решений. Почетной грамотой Костромской областной Думы, за отчетный период, награждено 246 человек.

На заседаниях Совета в весеннюю сессию рассматривался вопрос о присвоении высокого звания «Почетный гражданин Костромской области», которое на заседаниях Костромской областной Думы (28.05.2009г и 09.07.2009г.) было присуждено: 
- Простову Михаилу Парфеновичу – генерал-майору в отставке, члену Совета Костромского регионального отделения Всероссийской общественной организации ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов
- Сосидко Владимиру Кондратьевичу – заведующему отдела ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Костромской области»
Законотворческая деятельность 
Как было обозначено выше  - основной целью деятельности депутатов Костромской областной Думы в весеннюю сессию являлось повышение качества и эффективности законотворческого процесса, а также приведение областного законодательства в соответствие с изменениями и требованиями федерального законодательства. 
С начала года проведено 8 заседаний Костромской областной Думы, на которых рассмотрено более 500 вопросов, в том числе около 80 проектов областных законов. По итогам рассмотрения принято более 470 постановлений областной Думы и 78 законов Костромской области. 
Шесть проектов законов Костромской области приняты только в I чтении (перечень данных ЗКО приведен ниже).
Из общего количества принятых законов 48 внесены губернатором области, 12 ЗКО –  депутатами областной Думы, 11 законов внесено постоянными комитетами областной Думы, 1 прокуратурой Костромской области, 4 - представительными органами местного самоуправления, 2 – областной избирательной комиссией.
Среди принятых за весеннюю сессию 2009г законов Костромской области 
базовыми являются – 16. 

о внесение изменений в областное законодательство – 59
о признании утратившими силу  - 3 

Работа профильных комитетов проводилась в тесном взаимодействии с администрацией Костромской области, ее структурными подразделениями, прокуратурой области, ГПУ областной Думы, Контрольно-счетной палатой, избирательной комиссией, Управлением юстиции и иными федеральными органами государственной власти, что позволило максимально использовать этап предварительного рассмотрения вопросов, выносимых на заседания Думы, с привлечением к нему широкого круга заинтересованных участников законотворческого процесса.

Данные о законах, принятых Костромской областной Думой,

в разрезе постоянных комитетов 

(за период весенней сессии по информации аппаратов комитетов)
	Наименование комитета
	Принято 

всего 

законов
	в том числе

	
	
	базовых
	о внесении изменений в законы 
	о признании утратившими силу законов

	По бюджету, налогам, банкам и финансам
	14
	3
	11
	-

	По экономической политике, инвестиционной деятельности и предпринимательству
	13
	1
	12
	-

	По аграрной политике, природным ресурсам и экологии
	7
	1
	6
	-

	По государственному и муниципальному строительству
	25
	5
	17
	3

	По труду и социальной политике

	13
	2
	11
	-

	По науке, образованию, культуре и спорту
	9
	4
	4
	1

	По здравоохранению, вопросам семьи, детства и молодежи
	3
	-
	3
	-

	По регламенту и депутатской этике

	4
	2
	2
	-

	Итого
	88
	18
	66
	4


Распределение законов, принятых Костромской областной Думой,

по субъектам права законодательной инициативы 

(за период весенней сессии по информации аппаратов комитетов)
	Субъекты права 

законодательной инициативы
	Внесено всего законов
	в том числе

	
	
	по плану законопроект-ной работы
	Допол-нительно

	Губернатор области
	50
	12
	38

	Комитеты областной Думы
	14
	11
	3

	                            в том числе: 
	
	
	

	по бюджету, налогам, банкам и финансам
	1
	1
	-

	по экономической политике, инвестиционной деятельности и предпринимательству
	3
	2
	1

	по аграрной политике, природным ресурсам и экологии
	-
	-
	-

	по государственному и муниципальному строительству
	6
	4
	2

	по труду и социальной политике
	1
	1
	

	по науке, образованию, культуре и спорту


	2
	1
	1

	по здравоохранению, вопросам семьи, детства и молодежи
	-
	-
	-

	по регламенту и депутатской этике


	1
	1
	-

	Индивидуально депутаты:
	11
	4
	7

	                                   Бычков А.И. 
	2
	1
	1

	Корсун И.В. 
	2
	1
	1

	Галичев С.В.
	3
	1
	2

	Прудников И.В.
	4
	1
	3

	Фракции политических партий:
	-
	-
	-

	Представительные органы местного самоуправления
	4
	-
	4

	Костромская областная избирательная комиссия
	2
	-
	2

	Итого
	81
	23
	58


* * В вышеприведенных таблицах, представлены данные, полученные от постоянных комитетов Костромской областной Думы, и как видно, цифры по количеству представленных, принятых и внесенных нормативно правовых актов отличаются от официального перечня. Это объясняется несколькими причинами. Во-первых, один законопроект может рассматриваться в 2-х или 3-х комитетах одновременно, и каждый из комитетов вносит его в свой план о проделанной работе. Во-вторых, и на заседания комитетов и на заседания Костромской областной Думы выносятся законопроекты, которые в последствии отклоняются или направляются депутатами на доработку. В-третьих, законопроект мог быть внесен в прошлом (2008) году, а принят только в этом, и еще ряд объективных причин.

Из утвержденного и приведенного ниже перечня 78 принятых Костромской областной Думой в весеннюю сессию 2009 года законов: губернатором внесено – 48 ЗКО, комитетами областной Думы - 11, индивидуально депутатами – 12, муниципальными образованиями – 4. Один законопроект внесен прокуратурой Костромской области и 2 областных закона Избирательной комиссией региона. 

Как было отмечено ранее, несколько законопроектов за период весенней сессии были приняты областными законодателями только в 1 чтении. К тексту законопроектов имеются существенные замечания со стороны государственно-правового управления Костромской областной Думы, профильных комитетов, прокуратуры Костромской области, управления Минюста по Костромской области и иных участников законотворческого процесса.

Перечень законопроектов, 

принятых за период весенней сессии 2009 года в 1 чтении
	№ п/п
	Название законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Профильный комитет

	1
	Об организации транспортного обслуживания на территории Костромской области
	Губернатор области
	Комитет по экономической политике, инвестиционной деятельности и предпринимательству

	2.
	О поддержке народных художественных промыслов Костромской области
	Губернатор области
	Комитет по науке, образованию, культуре и спорту

	3.
	О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов на территории Костромской области
	Комитет по аграрной политике, природным ресурсам и экологии
	Комитет по аграрной политике, природным ресурсам и экологии

	4.
	О внесении изменений в отдельные законодательные акты Костромской области в сфере обеспечения чистоты на территории Костромской области
	Губернатор области
	Комитет по экономической политике, инвестиционной деятельности и предпринимательству

	5.
	О внесении изменений в статьи 5 и 6 Закона Костромской области «О противодействии коррупции в Костромской области»
	Прокуратура области
	Комитет по регламенту и депутатской этике

	6.
	Об установлении ставки единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	Комитет по бюджету, налогам, банкам и финансам совместно с комитетом по экономической политике, инвестиционной деятельности и предпринимательству
	Комитет по бюджету, налогам, банкам и финансам


Наиболее значимыми и актуальными для региона законами, принятыми в весеннюю сессию можно назвать:

1. «О внесении изменений в Закон Костромской области «О предельных размерах земельных участков, предоставляемых в собственность гражданам, на территории Костромской области» (Цель законопроекта – необходимость включения в оборот земельных участков, площадь которых менее установленного размера и повышение эффективности их использования Минимальный размер для садово-огороднических работ устанавливается в 1 сотку. Закон обеспечит дополнительные финансовые поступления в муниципальные бюджеты). 
2. «О внесении изменений в закон Костромской области «О ежемесячной доплате к пенсии отдельных категорий граждан, проживающих на территории Костромской области» (с 01.10.2009 устанавливается ежемесячная доплата к пенсии в размере 200 руб. гражданам, удостоенным почетного звания СССР, РСФСР, РФ, не имеющих других доплат к пенсии в соответствии с региональным законодательством)

3. «О наградах и почетных званиях Костромской области» (Закон регулирует отношения, связанные с награждением наградами и присвоением почетных званий Костромской области, устанавливает права лиц, удостоенных региональных званий и наград. Учреждены почетные звания области по сферам деятельности (наука, искусство, ЖКХ, здравоохранение, промышленность и т.д.).

4. «О дополнительных мерах социальной поддержки членов семей погибших (умерших) ветеранов боевых действий и инвалидов боевых действий» (действующий ЗКО не распространялся на самих участников боевых действий и ЗКО установил дополнительную меру соцподдержки для инвалидов боевых действий в виде материальной помощи в размере от 500 до 2500 руб.)

5. «О науке и научно-технической деятельности в Костромской области»  (предусмотрено с 2010 выделение средств из областного бюджета на данный вид деятельности)

6. Об основах организации отдыха, оздоровления и занятости детей в Костромской области (ранее работа органов государственной власти области в этом направлении регулировалась постановлением)

7. Дважды в первом полугодии вносились изменения в Закон Костромской области «О гарантиях прав ребенка в Костромской области» 

- с 01.01.10г будет выплачиваться единовременное пособие на детей одиноким мамам в размере 5 тыс.руб. при поступлении детей в 1 класс общеобразовательной школы

- установлены ограничения по пребыванию подростков в общественных местах в ночное время (с 22-00 час. до 06-00 час.). За несоблюдение требований, к родителями и лицами их заменяющим устанавливаются меры административной ответственности

8. О нормативах расходов, порядке (методике) расчета субвенций из областного бюджета на нормативное подушевое финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений

9. «О внесении изменения в Закон Костромской области «О межбюджетных отношениях в Костромской области» (Законом вносятся изменения в методику расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов (упрощен алгоритм расчетов). По предлагаемой законом методике определение индекса налогового потенциала складывается из НДФЛ, налога взымаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, транспортного налога)

10. Отдельно следует отметить внесенные изменения в Регламент Костромской областной Думы, которые несколько изменили процедуру прохождения законопроектов в областной Думе.

За отчетный период в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации было направлено 11 законодательных инициатив о внесении изменений в федеральное законодательство. Из них можно выделить:

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Предполагалось заменить термин трудовой пенсии по «старости», термином трудовая пенсия «по возрасту». Конституцией РФ (ст.39) гарантируется социальное обеспечение по возрасту и федеральное законодательство устанавливает точный возраст для гражданина, с которого наступает право на получение пенсии).

Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 7.3 и 23.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». Сегодня штрафные санкции за без лицензионное пользование недрами не компенсируют тяжесть совершенных нарушений и предложенный законопроект предусматривает увеличение штрафных санкций. Увеличивается размер штрафов для должностных лиц от 3 до 10 тыс. (3-4 тыс.руб. в настоящее время), а для юридических лиц от 30 до 100 тыс. руб. (30-40 тыс. по действующим нормам.
Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» – по которому предусмотрено упрощение процедуры оказания бесплатной юридической помощи гражданам РФ и расширение полномочий субъектов РФ в данной сфере правоотношений. А именно, предлагается предоставить субъектам РФ право законодательно расширять случаи бесплатной юридической помощи гражданам и уточнить полномочия органов госвласти субъектов по определению случаев оказания юридической помощи бесплатно.
Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации» Предлагаемыми изменениями в статье 46 БК РФ планируется предоставить возможность субъектам РФ собственными законодательными актами передавать на нижестоящий бюджетный уровень полностью или частично суммы денежных взысканий (штрафов), установленных законами субъектов РФ. Указанные изменения позволят повысить заинтересованность органов местного мсамоуправления к увеличению своей доходной базы.
Постоянными комитетами Костромской областной Думы в отчетный период проведены 13 мероприятий: публичные и депутатские слушания, семинары-совещания и круглые столы с участием депутатов и специалистов органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, а также специалистов администрации Костромской области, департаментов, комитетов и представителей общественности региона. 

	№ п/п
	Темы депутатских

слушаний, семинаров, круглых столов
	Ответственный 

за проведение 

	1
	Семинар-совещание с председателями комиссий по социальным вопросам представительных органов муниципальных образований Костромской области «Об основных направлениях развития законодательной базы региона в области социальной политики»
	Комитет по труду и социальной политике, комитет по науке, образованию, культуре и спорту, комитет по здравоохранению, вопросам семьи, детства и молодежи

	2
	Круглый стол «Студенческая молодежь Костромской области»
	Комитет по здравоохранению, вопросам семьи, детства и молодежи

	3
	Общественный совет «Профессиональная реабилитация инвалидов»
	Комитет по труду и социальной политике

	4.
	Депутатские слушания «Об областной целевой программе «Развитие системы образования Костромской области в 2010 – 2013гг»
	Комитет по науке, образованию, культуре и спорту

	5. 
	Парламентские слушания «Законодательное обеспечение национальной образовательной стратегии – инициатива «Наша новая школа»
	Комитет по науке, образованию, культуре и спорту

	6.
	Круглый стол «О проблемах в развитии малого предпринимательства и путях их решения в современных условиях»
	Комитет по экономической политике, инвестиционной деятельности и предпринимательству

	7.
	Кустовые семинары-совещания с руководителями и депутатами представительных органов местного самоуправления Костромской области «Практика реализации 131 ФЗ». Всего в весеннюю сессию комитетом проведено 4 названных мероприятия
	Комитет по государственному и муниципальному строительству

	8.
	Депутатские слушания на тему «О межбюджетных отношениях в Костромской области»
	Комитет по бюджету, налогам, банкам и финансам

	9.
	Публичные слушания на тему «О проекте закона Костромской области «Об исполнении областного бюджета за 2008 год»
	Комитет по бюджету, налогам, банкам и финансам

	10.
	Круглый стол на тему «Об итогах реализации в Костромской области ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	Комитет по бюджету, налогам, банкам и финансам


Совместно с организационным отделом областной Думы комитетом по науке, образованию, культуре и спорту были проведены: Торжественная церемония вручения свидетельств стипендиатам Костромской областной Думы и торжественная церемония награждения Почетными грамотами Костромской областной Думы и Благодарственными письмами председателя Костромской областной Думы юных дарований области и их наставников. 

В первом полугодии 2009 года комитетами областной Думы в рамках проведения «Губернского часа» инициировался большой круг вопросов по ходу исполнения на территории области тех или иных законов. Комитетами «социального блока» на «губернский час» были вынесены следующие законы области: «О мерах, принимаемых органами исполнительной власти Костромской области по улучшению состояния пожарной безопасности в учреждениях социальной сферы области»; «О ходе реализации ЗКО «Об установлении основ отраслевых систем оплаты труда работников государственных учреждений Костромской области». 

Комитетом по труду и социальной политике подготовлены и изданы методические пособия «Социальная поддержка семей с детьми в Костромской области» и «Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на территории Костромской области».

Комитетом по бюджету, налогам, банкам и финансам была проделана большая работа по анализу исполнения бюджетов муниципальных образований Костромской области за 2008 год, а так же исполнение местных бюджетов в текущем году. Выработаны рекомендации для органов исполнительной власти региона и муниципальных районов (городских округов). 

Кроме законотворческой работы и проведения публичных мероприятий на плановых заседаниях профильных комитетов по предложению губернатора области рассматривались и изменения в  областные целевые программы. 

Совместно с исполнительной властью региона, депутатский корпус за отчетный период много времени посвятил и такой теме, как увеличение доходной части областного бюджета. В главный финансовый документ области практически на каждом заседании регионального собрания вносились изменения исходя из обозначенных приоритетов жизнедеятельности региона. Всего в областной бюджет было внесено 7 изменений.
Из приоритетов законотворческого процесса на предстоящую осенне-зимнюю сессию вынесены решение таких сложных вопросов, как проблемы местного самоуправления (финансовая обеспеченность передаваемых на местный уровень полномочий), дорожное строительство, проблемы земельных и лесных правоотношений, подготовка квалифицированных кадров и их закрепление на селе,. 

Взаимодействие Костромской областной Думы с 

Федеральным Собранием Российской Федерации,

законодательными (представительными) органами 

власти субъектов Российской Федерации,

органами местного самоуправления.

Одним из направлений деятельности депутатов Костромской областной думы является участие в формировании федерального законодательства. Право законодательной инициативы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации областные депутаты реализуют по вопросам, отнесенным к ведению Российской Федерации, а также по вопросам совместного ведения Российской Федерации и Костромской области как субъекта Федерации.

В первом полугодии 2009 года в Костромской областной Думе было рассмотрено 260 проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, к 55 из них были направлены замечания и предложения.

В минувшую сессию депутаты Костромской областной Думы не направляли обращения в федеральные органы государственной власти и депутатские запросы в органы исполнительной власти региона. 

В соответствии с федеральным и областным законодательством региональные парламентарии регулярно рассматривали законодательные инициативы и обращения органов государственной власти иных субъектов Российской Федерации, вносимые (направляемые) в федеральные органы государственной власти. Все документы предварительно рассматривались на заседаниях постоянных комитетов, после чего, с конкретной и предметной рекомендацией комитета вносились на рассмотрение Совета областной Думы. Такая практика сотрудничества с законодательными (представительными) органами власти субъектов Российской Федерации позволяет использовать опыт других регионов, а также уточнять и расширять юридические основы разрабатываемых и принимаемых нормативных правовых актов области.

В рамках расширения межпарламентских связей Костромская областная Дума в весеннюю сессию 2009 года принимала делегации из законодательных собраний соседних субъектов. Депутаты Костромской областной Думы, руководители структурных подразделений также выезжали с визитами в региональные парламенты по обмену опытом.
29 июня т.г. в Костромской областной Думе прошел парламентский семинар «Основные задачи и проблемы совершенствования взаимодействия Совета Федерации Федерального Собрания РФ с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ в федеральном законодательном процессе». В ходе семинара были обсуждены вопросы: координации усилий парламентов всех уровней по совершенствованию федерального законодательства, формирование механизма и правил прохождения законодательных инициатив, поступающих от субъектов РФ, подписания соглашений по внесению консолидированных законодательных инициатив и т.д. В работе парламентского семинара, кроме руководителей и депутатов областной Думы, приняли участие представители законодательных собраний Владимирской, нижегородской, Ивановской. Вологодской и Кировской областей.
7 июля 2009г в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации состоялась церемония подписания Соглашения между Советом Федерации ФС РФ и Костромской областной Думой о взаимодействии в федеральном законодательном процессе. Подписания Соглашения явилось исполнением поручения Президента РФ Совету Федерации о координации законодательных инициативы регионов.

Костромская областная Дума продолжила практику активного взаимодействия с органами местного самоуправления в установленных федеральными и областными законами формах в целях эффективного управления процессами социального и экономического развития всей Костромской  области и в интересах населения региона. 

Исходя из возросшей роли и ответственности представительных органов местного самоуправления за решение вопросов местного значения,  депутаты областной Думы оказывали практическую помощь депутатам органов местного самоуправления по осуществлению ими полномочий в новых условиях. Депутаты, работники аппарата областной Думы в течение отчетного периода оказывали практическую и методическую помощь представительным органам местного самоуправления в подготовке и проведении сессий, в учёбе депутатов. Эффективным средством в данном вопросе стали проводимые аппаратом областной Думы и комитете по государственному и муниципальному строительству выездные семинары-совещания.
Руководители представительных органов городских округов и муниципальных районов систематически информировались о повестках заседаний Костромской областной Думы и принятых решениях.

Представительные органы муниципальных образований, используя право законодательной инициативы, вносили предложения и замечания к областным законопроектам. В порядке законодательной инициативы в отчетный период ими внесено  3 (три) проекта областных законов. 

В весеннюю сессию председатели местных Советов, депутаты и специалисты представительных органов муниципальных образований принимали активное участие в семинарах, депутатских слушаниях и других мероприятиях, проводимых областной Думой. 

В первом полугодии 2009 года в Костроме проведен семинар с председателями представительных органов городских округов и муниципальных районов.

Аналогичные семинары прошли в городе Галиче, Макарьевском  муниципальном районе, где представители представительных органов городских округов и муниципальных районов обсудили вопросы межбюджетных отношений, рассмотрены были и некоторые вопросы по проблемам регулирования органами местного самоуправления земельных отношений в Костромской области. Поднимались вопросы и формирования тарифной политики, оплаты услуг ЖКХ в муниципальных образованиях.
Работа с избирателями
Важным средством постоянной связи депутатов с избирателями, является работа с письмами и обращениями граждан в областную Думу.

Большинство поступающих в региональное собрание обращений связано с неудовлетворенностью гражданами уровнем социального обеспечения, реализацией некоторых положений Жилищного кодекса, неудовлетворенностью материальным положением. За период весенней сессии участились обращения граждан, связанные с просьбой оказать помощь в трудоустройстве.

За отчетный период в Костромскую областную Думу поступило более 200 письменных обращений от граждан и организаций. Большая часть поступивших обращений пришло из городских округов и муниципальных районов области.

Проведенный комплексный анализ показал, что по-прежнему актуальным вопросом, для жителей области, остается жилищный вопрос. По сути  данной тематики населению требуется разноплановая помощь, от оказания содействия в получении кредита на приобретение жилья, до выделения целевых средств на его покупку. С жилищным вопросом тесно связана проблема переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда, капитального ремонта жилых помещений. Особенностью данной категории обращений следует назвать то, что они содержат просьбы на оказание содействия в получении из областного бюджета средств на строительство жилья по программам: социальное развитие села и доступное жилье в сельской местности для молодых семей (12 обращений). Поступали обращения и о содействии в получении средств по жилищным сертификатам.
По-прежнему большой процент обращений связан с оказанием содействия в решении коммунальных проблем (подключение водоснабжения и теплоснабжения), реформирования системы ЖКХ в муниципальных районах области. Ставился вопрос о назначении экспертизы по обоснованности тарифов ЖКХ (Костромской район).
Следует отметить, что в отчетный период 2009 года поступали обращения от граждан, по оказанию содействия в оформлении временной или постоянной регистрации на территории области в занимаемом жилом помещении.
Проблемы реализации положений Лесного кодекса и иные вопросы лесопользования, также нашли свое отражение в письменных обращениях граждан в областную Думу. Указанная проблематика нашла свое отражение в обращении индивидуальных предпринимателей Солигаличского района.
За период весенней сессии поступило около 20 обращений, направленных на разъяснение механизма действия тех или иных нормативных правовых актов Костромской области. В своем большинстве они касаются: разъяснения по вопросу установления группы инвалидности, о доплатах к пенсии за звание «Ветеран труда», разъяснение положений закона о транспортном налоге, в части сохранения льгот отдельным категориям пенсионеров. Перед депутатами поставлены вопросы и по сумме (размеру) начисления пособия по уходу за инвалидами, требовались разъяснения по выплате заработной платы после нахождения на больничном листе, выплаты пособия по беременности и уходу за ребенком матерям-одиночкам.
В минувшем году от населения области поступали предложения о внесении изменений в уже принятые нормативные правовые акты, а также обращения с просьбой ускорить разработку тех или иных законопроектов. 
Следует отметить, что если в 2007 - 2008 г. большое количество обращений от жителей области поступило по вопросу обеспечения населения льготными лекарственными средствами (от инвалидов 2 и 3 группы и больных сахарным диабетом), то за первое полугодие 2009г. ни одного аналогичного обращения в Костромскую областную Думу не поступало. (за период с 2004 года  по 2007 г. данный вид письменных обращений в областную Думу был в статистике одним из лидирующих).
Для планомерной и полноценной работы региональным законодателям необходима обратная реакция от населения области на работу депутатского корпуса, на принимаемые законы и проводимые Думой мероприятия. В этой связи, одними из самых актуальных и востребованными остаются вопросы социального блока. В первом полугодии 2009 года в письменных обращениях поднимались вопросы: приобретения путевок на санаторно-курортное лечение; об обеспечении спецавтотранспортом инвалидов и участников ВОВ; о пересмотре суммы прожиточного минимума (в сторону увеличения) и увеличения размера пособия для одиноких матерей; об обеспечении дровами педагогических работников и работников культуры в сельской местности; о льготах на электроэнергию и дрова для ветеранов ВОВ, условия проживания инвалидов в домах-интернатах и многие другие.
Своего рода криком о помощи стало коллективное обращение матерей, воспитывающих детей-инвалидов (больных ДЦП) помочь в приобретении технических средств реабилитации детей в организации обучения.

Население областного центра неоднократно обращалось с просьбой помочь в разрешении проблемы, связанной с парковкой личного автомобильного транспорта во дворах жилых домов (в зеленых зонах) и на детских площадках, обустройством автобусной остановки, получением средств на ремонт учебного заведения, на строительство храма. Было обращение с просьбой оказать содействие в привлечении к административной ответственности. 

За отчетный период можно назвать ряд категорий письменных обращений, с которыми жители области перестали обращаться в областную Думу или их количество снизилось до 1, 2-х, это: оказание индивидуальной материальной помощи (2 обращения), ремонт дорог (1), деятельность различного рада игорных заведений (0), вопросы газификации (0). Этот факт не говорит о том, что данные проблемы перестали волновать костромичей или нашли свое положительное разрешение. Скорее всего, это связано с пониманием того факта, что многие из обозначенных выше  вопросов находятся вне компетенции депутатов областной Думы (ремонт дорог, газификация) и решить их можно только на местном уровне, т.к. это прерогатива муниципальных властей. А что касается оказания материальной помощи, то с сокращением письменных обращений в Думу в разы вырос процент аналогичных просьб на личных приемах у депутатов.
***
Всего за период весенней сессии 2009г. в Костромскую областную Думу поступило 3600 документа: из Администрации Президента РФ (210), Правительства РФ (4), Государственной Думы (490), Совета Федерации ФС РФ (9), органов государственной власти области (336), организаций и учреждений, законодательных собраний иных субъектов РФ (181) и т.д. Количество отправленных документов составило 2968.

Работа  Государственно-Правового Управления Костромской областной Думы 

(в первом полугодии 2009г.)
Сотрудники государственно-правового управления  в первом полугодии 2009г. продолжили работу над проектами нормативных правовых актов области, активно участвовали в заседаниях комитетов, рабочих групп, в проведении круглых столов, общественных советов, совещаний, депутатских слушаниях и иных общедумских мероприятиях. Значительная работа была проведена по проектам федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, по подготовке законодательных инициатив в Государственную Думу, а также по приведению областного законодательства в  соответствие с изменившимися нормами федеральных законов. 
По состоянию на 01.07.2009г. в государственно-правовом управлении рассмотрено 1063 документа, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (420 документа) и 110 документов от комитетов областной Думы непосредственно. Сотрудниками управления подготовлено 497 заключений: 319 – на проекты Федеральных законов, 118 – заключений на проекты законов Костромской области, 40 – на проекты постановлений областной Думы. Подготовлено более 120 письменных справок, разъяснений, консультаций, в том числе – 2 на представления прокурора области, 7 на экспертные заключения управления юстиции. При непосредственном участии сотрудников государственно-правового управления, подготовлены к принятию областными депутатами 62 закона Костромской области (за первое полугодие, без учета ЗКО, принятых на заседании областной Думы 09.07.2009г). 
Сотрудники управления приняли активное участие в заседаниях постоянных комитетов, рабочих групп и депутатских слушаниях.
В день выборов главы местного самоуправления г.Костромы (25.01.2009г) сотрудники ГПУ работали на избирательных участках, где осуществляли прием граждан по личным вопросам, давали бесплатные консультации по актуальным для населения вопросам.

В первом полугодии т.г. с участием государственно-правового управления были подготовлены и направлены в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 11 законодательных инициатив о проектах федеральных законов, из которых можно выделить:

- «О внесении изменений в ст.64 Гражданского кодекса РФ» - «О внесении изменений в ст.7.3. и 23.22 Кодекса РФ об административных правонарушениях» 

- О внесении изменений в ст. 16 ФЗ «О погребении и похоронном деле»

- «О внесении изменений в ст.22 ФЗ «О рекламе»

-«О внесении изменений в ст.19 и 41 закона РФ «Об Образовании»

- «О внесении изменений в ст.19 Закона РФ «О недрах»

Из общего числа внесенных Костромской областной Думой законодательных инициатив на проекты ФЗ Советом ГД ФС РФ две были возвращены субъекту законодательной инициативы. Одна законодательная инициатива была отозвана областными парламентариями самостоятельно в связи с изменением федерального законодательства.

Информационное обеспечение деятельности 

Костромской областной Думы
В целях информирования населения деятельность регионального законодательного собрания регулярно освещалась в областных и местных средствах массовой информации. Все принятые на заседаниях Костромской областной Думы нормативные правовые акты публиковались в областной газете «Северная правда», приложении к ней «СП нормативные документы» и в официальном издании «Информационный вестник Костромской областной Думы».


В региональных и центральных печатных СМИ, за отчетный период регулярно выходили публикации о работе областной Думы, его постоянных комитетах и фракциях, о принимаемых  областных законах, отдельные материалы о деятельности депутатского корпуса. 
Отдел по взаимодействию со средствами массовой информации и общественными организациями. Для выполнения своей основной задачи – полного и разностороннего представления населению информации о работе областной Думы – отдел работал в режиме активного взаимодействия со СМИ. Так, систематически осуществлялась оперативная подготовка для средств массовой информации сообщений пресс-службы о заседаниях Думы, ее комитетов, депутатских слушаниях, рабочих поездках депутатов, иных официальных мероприятиях. С января по июнь 2009г было подготовлено 156 пресс-релизов. 

Большое внимание отдел уделял работе с официальным сайтом областной Думы, оперативно заполняя раздел «Новости», одновременно распространяя информацию по электронной рассылке. Готовились материалы для областной газеты «Северная правда», для районных газет (мониторинг имеется) и федеральных изданий: публикации в «Российской газете (о значимых решениях областной Думы), в аналитическом сборнике Совета федерации, журналах   «Парламентская ассамблея», «Ваш бренд», «Кострома. Памятники архитектуры», в информационном агенстве «Накануне.ru» Отделом были подготовлены интервью с председателем областной Думы А.И. Бычковым и опубликованы в газетах «Держава-21 век», «Костромской край», «Северная правда».

При информационном и организационном содействии отдела выпускались постоянные теле- и радиопрограммы областной Думы: «Вести областной Думы» (ГТРК), на ОТРК «Русь» - телепрограмма «Четвертое чтение», на областном радио 2 раза в неделю звучала рубрика «Ближе к народу», выходила ежемесячная программа «Радиоканал областной Думы», организовывались комментарии депутатов на радиоканале «РСН». В газете «Новые КВ» была организована постоянная рубрика «Особое мнение» (комментарии председателя областной Думы). Ежемесячно организовывалось участие депутатов в прямых телеэфирах на ГТРК, ОТРК «Русь», «КИТ», «Логос». 

Силами отдела выполняются фотоработы по освещению важнейших событий, формируется фотоархив областной Думы. Отдел принял участие в 1 Всероссийском конкурсе пресс-служб, где одержал победу в номинации «Лучший заголовок новости» а также организовывал участие региональных СМИ в конкурсах и семинарах, проводимых Государственной Думой ФС РФ и Советом Федерации ФС РФ.

За полугодие  было подготовлено 1231 приветственный адрес и поздравление, направлено 18 поздравлений с государственными и профессиональными праздниками в СМИ, а также 474 открыток и приветственных адресов ветеранам к знаменательным датам, подготовлены вступительные статьи к различным изданиям. В рамках 15-летия областной Думы был проведен  конкурс печатных и электронных СМИ «Костромская областная Дума: 15 лет в объективе», подготовлены  материалы и фотографии для книги, посвящённой юбилею.  При организационной и информационной поддержке отдела вышел спецвыпуск областной газеты «Северная правда», фильм «Областной Думе 15 лет», были подготовлены серии публикаций в местных СМИ, интервью с председателем и депутатами областной Думы. В рамках научно-практической конференции, посвященной юбилейной дате, было организовано  освещение в СМИ этого мероприятия,  проведена пресс-конференция руководителей регионального парламента. Также отделом было организовано всестороннее освещение в СМИ парламентского семинара, посвященного основным задачам совершенствования  взаимодействия  Совета федерации с законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В рамках информационного обеспечения деятельности депутатского корпуса аналитический сектор Костромской областной Думы продолжал работу по проведению мониторинга восстребованности информационных и аналитических материалов в соответствии с потребностями аппаратов профильных комитетов.  В 2009 году продолжена и успешно реализуется работа по формированию электронной базы статистических и аналитических материалов, необходимых для работы депутатского корпуса и комитетов областной Думы. Созданная база статистических материалов в т.г. пополняется еженедельной, ежемесячной и ежеквартальной информацией по перечню статистической информации, разрабатываемой Костромастатом по производственному плану работ Росстата.
В первом полугодии 2009 года регулярно отслеживалось состояние социально–экономического положения в регионе. Данная работа проводилась аналитическим сектором в тесном сотрудничестве со структурными подразделениями администрации Костромской области, центром специальной связи и информации ФСО России и статистическим управлением региона.
Во взаимодействии с аппаратом комитета по науке, образованию, культуре и спорту была завершена работа по анализу реализации национального проекта «Образование» в Костромской области. В этом аспекте проведено анкетирование участников семинаров представительных органов муниципальных образований региона, участников круглых столов и депутатских слушаний, проводимых аппаратом областной Думы по науке, образованию, культуре и спорту и аппаратами комитетов. По данной тематике были опрошены жители 17 муниципальных районов и городских округов области, итоги, проведенного исследования в начале т.г. размещены на сайте Костромской областной Думы.

В начале 2009 года проведен итоговый анализ по реализации в Костромской области приоритетных национальных проектов за 2008 год. 
В отчетный период аналитическим сектором оказывалась активная информационная поддержка профильным комитетам областной Думы при подготовке ими депутатских слушаний, круглых столов и иных мероприятий. 
В аспекте совершенствования информационного освещения деятельности Думы аналитическим сектором была продолжена работа по подготовке аннотированной повестки заседаний Костромской областной Думы. Повестка заседаний областной Думы с аннотациями рассматриваемых на очередном заседании областной Думы вопросов распространяется среди депутатов и размещается на официальном сайте областной Думы, не позднее, чем за 7 дней до очередного заседания. 
В рамках соглашения с Центром специальной связи и информации Федеральной службы охраны в областную Думу  поставляются два вида календарей - исторических дат и  предстоящих недельных мероприятий, а также  три вида мониторинга региональных средств массовой информации: по основным проблемам региона, официальной хронике и анализу реализации в Костромской области приоритетных национальных проектов. Мониторинг по перечисленным вопросам проводится на основе анализа 39, работающих в регионе средств массовой информации, включая районные газеты. Материалы мониторинга верстаются аналитическим сектором и издаются в печатном варианте для председателя областной Думы, его заместителей и председателей профильных комитетов. 

За отчетный период аналитическим сектором был проведен опрос работников представительных органов власти муниципальных образований области на предмет оценки деятельности депутатского корпуса за истекший период и предложений по включению в план законотворческой работы. Основная категория участников опроса – ответственные работники представительных органов муниципальных образований области, а так же председатели комиссий по социальному направлению в муниципальных районах и городских округах. В ходе исследования им было предложено ответить на следующие вопросы.
Первым вопросом анкеты респондентам было предложено назвать возможные темы для обсуждения на семинарах-совещаниях в 2009 году:

На основе проведенного анализа рейтинг предложенных к обсуждению вопросов выглядит следующим образом:


1. Технологии укрупнения сельских поселений, муниципальных образований и городских округов.


2.
Межбюджетные отношения, долги муниципальных образований и методы их погашения. Условия наполнения бюджета муниципального образования.

3. Оптимизация численности аппаратов управления на муниципальном и региональном уровнях.

4. Ускорение газификации региона (частного сектора). Передача на баланс облгаза газопроводов, построенных жителями на свои средства.


5. Состояние автомобильных дорог междугороднего сообщения и сроках их реконструкции.


6.Перспективы по выбору первоочередных инвестиционных программ (ЛПК).


7. Вопросы муниципального здравоохранения.


8. Вопросы сельскохозяйственного производства и проблема сохранения малых деревень.

9. О перспективах объединения МО.

Все вышеназванные предложения депутатов местных Советов по тематике предстоящих семинаров-совещаний встречались в анкетах чаще других, по два-три раза. 
Следует отдельно отметить такое предложение: обсудить каким образом, возможно повысить ответственность исполнительных органов власти муниципальных образований (в том числе поселений) за исполнение рекомендаций представительных органов, при обсуждении решений вопросов местного значения.


Также, к рассмотрению и обсуждению на общедумских мероприятиях участниками опроса были предложены следующие темы:


1. Формирование и работа контрольных органов при ОМС, выработка единых подходов в этом направлении.


2. Регулирование земельных отношений на местном уровне (обмен опытом по данному вопросу).


3.
Вопросы снижения преступности. Обеспечение правопорядка на территории муниципальных образований.

4. Порядок формирования бюджета муниципального образования. Требования к его структуре и механизмы реализации.



5. Информирование представительных органов власти муниципальных образований (на ближайшем семинаре) об экономическом соотношении муниципальных районов и городских округов (величина кредиторской задолженности в процентах к бюджету и т.п.).


Участникам анкетирования также было предложено назвать законы Костромской области, принятые действующим депутатским корпусом и наиболее востребованные населением. На данный вопрос получены ответы только от половины участников анкетирования. На протяжении 3-х летней работы областной Думы IV созыва самыми актуальными и востребованными со стороны жителей области остаются законы социальной направленности: о ветеранах, о гарантиях прав ребенка, о поддержке многодетных семей, инвалидов и иных социально незащищенных групп населения. 

В ответах участников семинара прозвучала и такая точка зрения, что принятие актуальных для населения областных законов еще впереди, и их тематика будет продиктована реалиями сегодняшнего дня.


В следующем вопросе анкеты респондентам было предложено назвать круг проблем (или первоочередных вопросов), требующих скорейшего законодательного регулирования.  Рейтинг необходимых области нормативных правовых актов выглядит следующим образом:


- о мерах экономической поддержки предприятий в условиях нестабильного экономического развития;


- об упрощении процедур перевода земель из одного вида пользования в другое;


- об объединении муниципальных образований;


- о пересмотре норм закона, регулирующего сбор и зачисление административных штрафов (их перечисление в пользу бюджетов муниципальных образований);


- о снижении налога по упрощенной системе налогообложения;


- об ответственности и отчетности руководителей всех уровней власти;


- о пенсионном обеспечении лиц, замещающих муниципальные должности (выборные должности);


- о здравоохранении;


- о гарантированной защите населения в кризис (безработица);


- о развитии туризма в области;


- о дотировании производства молока с/х производителям;


- об изменении областной бюджетной политики в части равномерного распределения финансовых поступлений из областного в муниципальные бюджеты (по кварталам);


- о реструктуризации муниципальных долгов, возникших при получении топлива в конце 90-х годов (когда топливо закупалось топливным отделом ЖКХ области);


- о правилах поведения детей и подростков в общественных местах не территории области;


- о неиспользуемых паевых землях;


- о запрете продажи рыболовных сетей.

Также участникам зонального семинара-совещания было предложено ответить на вопрос – из каких средств массовой информации Вы узнаете о работе Костромской областной Думы. Главным источником информации о деятельности областного депутатского корпуса, о принимаемых законах и проводимых областной Думой мероприятиях 100% респондентов назвали областное телевидение и радио. Все участники опроса отметили данные виды СМИ, как самые емкие и объективные. 

На муниципальном уровне основным источником информации для населения являются местные печатные издания. О деятельности областного законодательного органа информация в них размещается не часто (отмечено 13,8% опрошенных), но подробно рассказывается о работе местных представительных органов. 76% участвовавших в опросе отметили и такой источник информации на муниципальном уровне, как местное телевидение (Буй-ТВ), которое зоной вещания охватывает несколько муниципальных образований области.

Как источник информации о работе законодательного органа областные печатные издания назвали лишь 45,3% респондентов. 

Следует отметить, что 4% опрошенных основным источником информации о деятельности областных парламентариев назвали сайт Костромской областной Думы, на котором размещается информация не только о прошедших, но и предстоящих мероприятиях.

В ходе анкетирования участникам семинара было предложено дать оценку, проведенному мероприятию, указав его положительные и отрицательные моменты. 


Положительные стороны: 


 - сама форма семинара-совещания полезна, нужна и конструктивна;

- повестка сформирована из «острых» и актуальных для муниципальных образований вопросов;

- состоялся честный и прямой разговор.

Вместе с тем, к отрицательным моментам были отнесены:


- доклады носили отчетный характер, что не нужно собравшейся на семинар аудитории;

- на целый ряд вопросов представителями муниципальных образований не получены конкретные и практические рекомендации (не все докладчики оказались готовы к прямому разговору);

- большой по насыщенности план семинара (отмечалось, что для обсуждения надо предлагать 2-3 темы, а не большое количество вопросов);

- не отведено времени для обмена опытом; 


 - все свелось к обсуждению проблем, но стороны не нашли понимания;
 - редко собираются подобные семинары, необходимость в них не реже 1 раза в квартал;

И последний вопрос анкеты звучал следующим образом: Дайте оценку деятельности Костромской областной Думы IV созыва на истекшие 3 года работы (по десятибалльной шкале). Ответы респондентов можно классифицировать таким образом: 10 % от общего числа опрошенных поставили областным парламентариям средний балл (5-6). 18 % респондентов оценили работу областных коллег ниже среднего (2-4 балла). 4 % опрошенных затруднились ответить на поставленный вопрос, а 58 % от принявших участие в анкетировании оценили работу областных депутатов на 7 - 9 баллов.

В качестве пожеланий по организации областной Думой аналогичных мероприятий участниками семинара-совещания были высказаны следующие предложения: 
- выносить на обсуждение вопросы, проработанные более детально; 
- приглашать к обсуждению широкий круг специалистов-практиков, а не руководителей структурных подразделений администрации с докладами; 
- должен состояться диалог, т.к. все острые вопросы, задаваемые участниками, возникают от желания урегулировать законодательные коллизии именно сегодня.

Данные о работе постоянных комитетов Костромской областной Думы за весеннюю сессию 2009 года

	
	Комитет по государственному и муниципальному строительству
	Комитет по бюджету, налогам, банкам и финансам
	Комитет по экономической политике, инвестиционной деятельности и предпринимательству
	Комитет по аграрной политике, природным ресурсам и экологии
	Комитет по труду и социальной политике 
	Комитет по науке, образованию, культуре и спорту
	Комитет по здравоохранению, вопросам семьи, детства и молодежи
	Комитет по регламенту и депутатской этике
	итого

	1. Проведено заседаний комитетов
	14
	12
	10
	9
	9
	8
	8
	8
	78

	2. Рассмотрено вопросов                      всего
	67
	36
	48
	54
	26
	34
	23
	18
	306

	проектов законов
	37
	16
	21
	12
	13
	9
	3
	4
	115

	постановлений (без учета проектов, поступивших из ГД)
	30
	5
	17
	19
	3
	7
	-
	9
	90

	иных вопросов
	-
	3
	8
	-
	2
	-
	5
	-
	18

	3. Вынесено вопросов на заседания областной Думы (всего)
	55
	21
	35
	32
	23
	23
	7
	-
	196

	проектов законов
	25
	16
	18
	12
	13
	9
	3
	4
	99

	постановлений без учета проектов, поступивших из ГД
	30
	5
	17
	30
	3
	25
	4
	-
	114

	4.Рассмотрено проектов федеральных законов
	49
	40
	59
	22
	45
	27
	18
	-
	260

	5. Направлено проектов ФЗ в Государственную Думу с замечаниями и предложениями
	5
	7
	5
	7
	14
	4
	-
	-
	53

	6. Подготовлено законодательных инициатив в ГД
	3
	1
	2
	3
	3
	2
	-
	-
	14

	7. Подготовлено проектов обращений
	-
	-
	7
	-
	-
	-
	-
	-
	7

	8. Проведено 
круглых столов, семинаров, 
	4
	1
	1
	-
	4 (3 совм)
	4(3 совм)
	1
	1
	10

	депутатских слушаний 
	
	2
	
	
	
	1
	
	
	3

	9. Рассмотрено представлений прокуратуры
	
	
	
	
	1
	
	
	
	1

	                            протестов прокуратуры
	
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	                       экспертных заключений юстиции
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	-
	3


Перечень законов Костромской области, 

принятых в период весенней сессии 2009 года
(по направлениям законотворческой деятельности)
Экономическая политика и инвестиционная деятельность
1. О внесении изменений в Закон Костромской области «О газомоторном топливе»

2.О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Костромской области «О государственном административно-техническом надзоре на территории Костромской области»

3. О внесении изменений в отдельные законодательные акты Костромской области

4. О внесении изменения в статью 5 Закона Костромской области «О государственном административно-техническом надзоре на территории Костромской области» 

5. О внесении изменений в Закон Костромской области «Об обеспечении чистоты на территории Костромской области» и Кодекс Костромской области об административных правонарушениях» 

6. О внесении изменений в отдельные законодательные акты Костромской области и признании утратившими силу отдельных положений некоторых законодательных актов Костромской области в части разграничения полномочий между органами государственной власти Костромской области по утверждению областных целевых программ

7. О внесении изменений в Кодекс Костромской области об административных правонарушениях
8. О внесении изменения в статью 2 Закона Костромской области «О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Костромской области «О государственном административно-техническом надзоре на территории Костромской области»
9. О внесении изменений в Закон Костромской области «О государственном административно-техническом надзоре на территории Костромской области»  и в Закон Костромской области  «Об обеспечении чистоты на территории Костромской области»

10. О внесении изменений в статьи 6 и 16 Закона Костромской области  «Об обеспечении чистоты на территории Костромской области» и в статью 12 Кодекса Костромской области об административных правонарушения»

11. О внесении изменения в статью 5 Закона Костромской области «Об организации транспортного обслуживания населения в Костромской области» 

Социальная политика

1. О внесении изменений в Закон Костромской области «О мерах социальной поддержки на приобретение (строительство) жилого помещения семьям (одиноким родителям) при рождении (усыновлении, удочерении) третьего или последующего ребенка»

2. О внесении изменений в Закон Костромской области «Об охране труда в Костромской области» и признании утратившим силу абзаца восьмого пункта 12 статьи 1  Закона  Костромской области  «О внесении  изменений в Закон Костромской области «Об охране труда в Костромской области» и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Костромской области об охране труда
3. О внесении изменений в  Закон Костромской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Костромской области по решению вопросов в сфере трудовых отношений»

4. О  внесении изменений в статьи 2 и 19 Закона Костромской области «О социальном обслуживании населения в Костромской области»

5.О внесении изменений в Закон Костромской области «О ежемесячной доплате к пенсии отдельным категориям граждан, проживающим на территории Костромской области»

6. О внесении изменений в Закон Костромской области «О мерах социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности»

7. О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Костромской области «О порядке признания граждан малоимущими в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и предоставления им жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма в Костромской области»
8. О дополнительных мерах социальной поддержки членам семей погибших (умерших) ветеранов боевых действий  и инвалидам боевых действий

9. О внесении изменений в Закон Костромской области «О государственном обеспечении и дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Костромской области»

10. О внесении изменений в отдельные законодательные акты Костромской области в части совершенствования порядка ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях и предоставления жилых помещений по договорам социального найма


11. О внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона Костромской области «О стипендиальном обеспечении и оказании иных мер социальной поддержки студентам и учащимся областных государственных образовательных учреждений среднего и начального профессионального образования»

12. О наградах и почётных званиях Костромской области

13. О внесении изменений  в Закон Костромской области «О гарантиях прав ребенка в Костромской области» и в Кодекс Костромской области об административных правонарушениях»

14. Об оплате труда работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих, в государственных органах Костромской области
15. О  внесении изменения в статью 6 Закона Костромской области «О государственной социальной помощи в Костромской области»

Бюджетная политика, налоги, финансы

           1.О внесении изменений в Закон Костромской области «О порядке внесения, рассмотрения и принятия закона Костромской области об областном бюджете»

            2. О порядке осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета

          3. О внесении изменений в Закон Костромской области «Об областном бюджете на 2009 год» 

4. О внесении изменений в Закон Костромской области «О предоставлении субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на питание обучающихся 1-9 классов муниципальных общеобразовательных учреждений»

5. О внесении изменений в Закон Костромской области «О нормативах расходов, порядке (методике) расчета субвенций из областного бюджета на финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений» и признании утратившим силу абзаца третьего пункта 2 статьи 1 Закона Костромской области «О внесении изменений в Закон Костромской области «О нормативах расходов, порядке (методике) расчета субвенций из областного бюджета на финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений»


6. О внесении изменений в Закон Костромской области «Об областном бюджете на 2009 год» 

7. О внесении изменений в статьи 7 и 9 Закона Костромской области «Об областном фонде стимулирования развития налогового и экономического потенциала городских округов и муниципальных районов Костромской области»


8. О внесении изменений в Закон Костромской области «О бюджете Костромского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» 


9. О внесении изменений в Закон Костромской области «Об областном бюджете на 2009 год»


10. О внесении изменений в Закон Костромской области «О государственном долге Костромской области»


11. О внесении изменений в Закон Костромской области «Об областном бюджете на 2009 год» 

12. Об исполнении бюджета Костромского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год

13. Об исполнении областного бюджета за 2008 год

14. О внесении изменений в Закон Костромской области «Об областном бюджете на 2009 год»


15. О внесении изменений в Закон Костромской области «О межбюджетных отношениях в Костромской области»

16. О нормативах расходов, порядке (методике) расчета субвенций из областного бюджета на нормативное подушевое финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений

Государственное и муниципальное строительство

            1.О признании утратившими силу Закона  Костромской области «О продлении сроков полномочий представительных органов местного самоуправления, глав местного самоуправления ряда муниципальных образований в Костромской области» и Закона Костромской области «О гарантиях трудовых прав депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Костромской области»
2. О противодействии коррупции в Костромской области


3. О внесении изменений в Закон Костромской области «О муниципальной службе в Костромской области» и признании утратившим силу Закона Костромской области «Об условиях контракта для глав администраций муниципальных районов (городских округов) в Костромской области в части осуществления отдельных государственных полномочий и дополнительных требованиях к кандидатам на должность главы администрации муниципального района (городского округа)»

4. О внесении изменений в статьи 13 и 14 Закона Костромской области  «Об обеспечении чистоты на территории Костромской области» и статью 9 Кодекса Костромской области об административных правонарушениях»

5. О внесении изменений в Закон Костромской области   «О нормативных правовых актах Костромской области»

6. О внесении поправок в Устав Костромской области
7. О внесении изменений в Закон Костромской области «О некоторых социальных гарантиях лицам,  замещавшим государственные должности Костромской области и государственные должности государственной службы Костромской области»

8. О внесении изменения в статью 3 Закона Костромской области «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Костромской области»

9.О внесении изменений в Закон Костромской области «О порядке решения вопросов местного значения вновь образованных муниципальных образований со статусом «городское поселение», «сельское поселение» в Костромской области»
10. О внесении изменений в Закон Костромской области «О порядке решения вопросов местного значения вновь образованных муниципальных образований со статусом «городское поселение», «сельское поселение» в Костромской области»

11. О статусе депутата Костромской областной Думы

12. О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Костромской области

13. О признании утратившими силу некоторых законов Костромской области

14. О внесении изменения в статью 6 Закона Костромской области «О гербе Костромской области»

15. О внесении изменений в Избирательный кодекс Костромской области

16. О  памятных датах Костромской области

17. О внесении изменений в Кодекс Костромской области об административных правонарушениях»
18. О внесении изменения в статью 4 Закона Костромской области «О статусе депутата Костромской областной Думы»

19. О внесении изменений в Закон Костромской области «О регистре муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований Костромской области»
20. О порядке подготовки и представления документов, необходимых для принятия решения о разграничении муниципального имущества

21. О внесении изменений в Кодекс о референдумах в Костромской области

22. О перечне должностных лиц органов исполнительной власти Костромской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях

АПК, экология и природопользование

1. О внесении изменения в статью 1  Закона Костромской области «О  государственной поддержке агропромышленного комплекса в Костромской области»

2. О внесении изменения в статью 4  Закона Костромской области «О  наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Костромской области отдельными государственными полномочиями в сфере  агропромышленного комплекса»
3. О внесении изменений в  Закон Костромской области «О разграничении полномочий между органами государственной власти Костромской области в сфере регулирования земельных отношений»

4. О внесении изменения в статью 10 Закона Костромской области «О продовольственной безопасности Костромской области» 

5. О внесении изменений в Закон Костромской области «О предельных размерах земельных участков, предоставляемых в собственность гражданам, на территории Костромской области»

6. Об  установлении исключительных случаев заготовки древесины, елей и (или) деревьев других хвойных пород для новогодних праздников на основании договоров купли-продажи лесных насаждений на территории Костромской области
7. О внесении изменений в Закон Костромской области «О порядке предоставления недр в пользование и порядке пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых и участков недр местного значения на территории Костромской области»

Образование, здравоохранение, культура, спорт, туризм
1. О внесении изменений  в Закон Костромской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Костромской области по организации оказания специализированной медицинской помощи» 

2. О науке и научно-технической деятельности в Костромской области

            3. Об основах организации отдыха, оздоровления и занятости детей в Костромской области


4. О внесении изменения в статью 12 Закона Костромской области «О начальном профессиональном образовании в Костромской области»


5. О признании утратившим силу Закона Костромской области «О памятном знаке Костромской области «180 лет со дня рождения А.Н. Островского»


6. О внесении изменений в Закон Костромской области «О разграничении полномочий между органами государственной власти Костромской области в сфере образования» и признании утратившими силу отдельных положений некоторых законодательных актов Костромской области»

7. О внесении изменений  в Закон Костромской области «О гарантиях прав ребенка в Костромской области»

Государственно-правовое управление

Костромской областной Думы
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